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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Itaicaba, por meio da Secretaria de Infraestrutura, IndUstria,
Comeércio e Turismo, identificou uma necessidade premente de promover a
urbaniza¢do e melhoria da infraestrutura viaria na sede do municipio, especificamente
nas diversas ruas do conjunto Padre Abilio - Etapa 3. A pavimentacdo dessas vias é
essencial para o desenvolvimento urbano da regido, proporcionando uma série de
beneficios diretos e indiretos a populagao local e adjacéncias.

Atualmente, as ruas encontram-se em condicbes precarias, o gue compromete a
mobilidade urbana, a seguranga dos pedestres e motoristas, além de influenciar
negativamente na qualidade de vida dos residentes. A auséncia de uma pavimentacao
adequada contribui para a ocorréncia de acidentes, dificulta o trinsito de veiculos,
especialmente durante periodos chuvosos, e potencializa a degradagao ambiental
devido ao escoamento inadequado das d4guas pluviais.

A contratagcdo de empresa especializada para realizar a pavimentacdo, conforme
especificado no PT N° 1078021, visa atender a esta necessidade essencial,
proporcionando um pavimento de qualidade, com materiais durdveis e técnicas
modernas que garantam a longevidade do investimento. A execucdo da
pavimentagao nao apenas melhorard a acessibilidade e seguranca nas vias, mas
também terd um impacto positivo no meio ambiente através da implementacio de
solugbes de drenagem eficazes, e no desenvolvimento econémico local, ao melhorar a
infraestrutura do municipio e atrair novos investimentos.

O empreendimento contribuird significativamente para o bem-estar dos cidadios de
Itaicaba, oferecendo uma infraestrutura compativel com as necessidades de uma
mobilidade urbana eficiente e segura, além de estar alinhado aos principios de
desenvolvimento urbano sustentavel. Este projeto é um passo importante no plano de
desenvolvimento municipal, buscando proporcionar uma melhor qualidade de vida
aos habitantes e incentivar o crescimento econdmico sustentavel.

2. Area requisitante

Secretaria de Infraestrutura, Industria, JANDER RODRIGUES DA SILVA
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3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

Na elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar, identificamos os requisitos da
contratagao necessarios e suficientes a escolha da solugao mais adequada para a
pavimentacao na sede do Municipio de ltaicaba - diversas ruas do conjunto Padre
Abilio - Etapa 3. Consideramos critérios e praticas de sustentabilidade, observando as
leis ou regulamentagdes especificas aplicaveis ao contexto municipal e padrdes
minimos de qualidade e desempenho, conforme preconiza a Lei n° 14133/2021. Este
conjunto de requisitos visa a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel,
incorporando inovagdes e praticas que minimizam impactos ambientais e sociais
negativos, ao mesmo tempo em que garantem a eficiéncia e a eficacia da agao
governamental.

e Requisitos Gerais:

o Execugao de pavimentagdo conforme especificagbes técnicas e padrdes de
qualidade definidos pela ABNT e pela legislagdo municipal pertinente.

o Utilizagdo de materiais certificados e de procedéncia garantida.

o Acompanhamento e supervisdo técnica constante, assegurando a
conformidade com o projeto.

e Requisitos Legais:

o Atendimento a Lei n° 14133/2021 e demais normativas aplicaveis a
contratagao publica.

o Observancia das normas ambientais pertinentes, garantindo que todas as
licencas e autorizagdes necessarias para a realizagdo da obra estejam em
vigéncia.

o Respeito as normas de seguranca e salde do trabalho aplicaveis ao contexto
da obra.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Emprego de técnicas e materiais que reduzam o consumo de recursos
naturais e a geragao de residuos.

o Implementacdo de medidas para minimizar impactos ambientais, tais como
sistemas de drenagem que mitiguem o escoamento superficial e evitem
erosoes.

o Adogdo de préticas que garantam a adogdo de gestdo ambiental responsavel
durante a execucao da obra.

e Requisitos da Contratagao:

o Elaboracdo de cronograma fisico-financeiro detalhado, compativel com a
complexidade da obra.

o Capacidade técnica e operacional do contratado para a execugao dos
servigos, comprovada mediante qualificagdo técnica.

o Provisao para testes laboratoriais dos materiais utilizados e das camadas de
pavimentacao, assegurando sua conformidade com os padrées de qualidade
requeridos.

o Garantia de execugao e manutengao pelo periodo definido no contrato.

Os requisitos aqui delineados sido essenciais para o atendimento da necessidade de
pavimentacio de diversas ruas do conjunto Padre Abilio - Etapa 3, assegurando que a
contratagdo resultara ndo apenas na viabilidade técnica e econémica do projeto, mas
também na sustentabilidade e no aprimoramento da infraestrutura urbanistica do
Municipio de Itaicaba. Desta forma, abstemo-nos de relacionar requisitos
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desnecessarios ou especificagdes excessivamente detalhadas, preservando o carater
competitivo da futura licitagdo, em consonéncia com os principios de isonomia,
eficiéncia e sustentabilidade preconizados pela Lei n°® 14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

Na busca pela melhor solugdo para contratagdo de empresa para pavimentacdo na
sede do municipio de Itaigaba - diversas ruas do Conjunto Padre Abilio - Etapa 3, foram
exploradas e avaliadas as seguintes modalidades de contratacdo junto aos
fornecedores e érgédos publicos:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a contratacdo
direta da empresa ou do profissional que executara a obra de pavimentacdo, sem
intermediarios. Isso pode facilitar a comunicagéao e a agilidade do projeto.

e Contratagao através de terceirizacdo: Neste caso, uma empresa especializada em
gestdo de projetos de infraestrutura € contratada para assumir a responsabilidade
total pela execugdo da obra, incluindo a contratacdo de subfornecedores.

e Formas alternativas de contratagdo: Inclui parcerias publico-privadas (PPPs),
concessdes ou outros modelos que possam proporcionar maior eficiéncia na
realizagao das obras, além de compartilhar os riscos inerentes ao projeto entre o
setor publico e o privado.

Apos analise dos dados coletados e considerando as especificidades do projeto de
pavimentagao nas diversas ruas do Conjunto Padre Abilio - Etapa 3, a solugdo mais
adequada parece ser a contratagao direta com o fornecedor. Esta modalidade é
considerada a mais assertiva pelo seguinte conjunto de razdes:

e Agilidade na Execucao: A contratacdo direta permite um controle mais efetivo
dos prazos de execugado, pois reduz os niveis de burocracia no processo de
comunicacgao e tomada de decisdes.

¢ Reducgdo de Custos: Possibilita uma negociagdo mais direta dos custos, evitando
custos adicionais associados a terceirizagao ou a intermediarios.

e Qualidade e Conformidade: Facilita o monitoramento da qualidade e da
conformidade dos servigos prestados com os requisitos técnicos estabelecidos,
visto que a administragao publica mantém o contato direto com o executor da
obra.

¢ Responsabilidade e Comprometimento: A responsabilidade direta da empresa
contratada frente a administragcdo publica tende a gerar um maior
comprometimento com os resultados e prazos acordados.

Considerando as necessidades especificas da contratacdo da pavimentagao no
municipio de lItaicaba e buscando alcangar o melhor resultado em termos de
economicidade, eficiéncia e qualidade, a contratagao direta com o fornecedor destaca-
se como a abordagem mais alinhada com os principios estabelecidos na Lei n°
14.133/2021.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucdo proposta para a contratagdo de empresa para pavimentagao na sede do
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municipio de Itaigaba, abrangendo diversas ruas do conjunto Padre Abilio - Etapa 3,
apresenta-se como a opg¢aoc mais adequada encontrada no mercado, conforme
rigoroso planejamento e analises condizentes com os requisitos estipulados pela Lei n°
14.133/2021. Esta lei, ao estabelecer normas gerais de licitagao e contratagao publica,
reforca a necessidade de um estudo técnico preliminar minucioso, o qual deve
assegurar a viabilidade, eficiéncia e eficicia da contratacdo em prol do interesse
publico.

Consoante a Lei n° 14133/202], art. 18, §1° inciso V, a descricdo da solucdo proposta
abarca um levantamento de mercado completo, demonstrando tecnicamente a
adequagdo da escolha da metodologia construtiva e dos materiais previstos para a
pavimentagao, contemplando execugdo de pavimento em paralelepipedos e uma
completa infraestrutura de drenagem superficial e sinalizacdo, atendendo as
necessidades de melhoria da mobilidade urbana e da qualidade de vida da populagdo
local.

Considerando

e A natureza e complexidade do projeto de pavimentacéo;

e A analise comparativa das opcdes disponiveis no mercado:

® As especificagbes técnicas detalhadas, incluindo materiais e padrdes de qualidade
esperados;

Conclui-se que a solugao selecionada ndo somente cumpre com os padrdes técnicos e
legais estipulados pela ABNT, garantindo durabilidade e seguranca mas também se
alinha ao principio da economicidade, assegurando o melhor aproveitamento dos
recursos financeiros disponiveis.

A opg¢do por pavimentagdo em paralelepipedos, seguida por sinalizagdo e instalacées
de drenagem apropriadas, baseia-se na sua reconhecida durabilidade, facil
manutenc¢ao e adequagao ao clima local, além de proporcionar um melhor custo-
beneficio em longo prazo quando comparado com outras alternativas de
pavimentacgao. Esta escolha estd em consonancia com o art. 11 da Lei n°® 14.133/202],
que orienta para a selegdo de propostas aptas a gerar o resultado mais vantajoso para
a Administracao Publica, bemm como promover uma justa competicdo e evitar
sobreprecos.

Aliado a isso, a escolha desta solucao considerou amplamente os possiveis impactos
ambientais, como o controle de emissdo de poeira e a disposicdo adequada de
materiais excedentes, assegurando que as praticas adotadas estejam alinhadas com
as diretrizes de sustentabilidade e com o desenvolvimento nacional sustentavel
preconizados pelo art. 5° da Lei n°14.133/2021.

O planejamento da contratacdo, fundamentado no estudo técnico preliminar, conclui,
portanto, que a solugdo proposta para a pavimentagado nas ruas do conjunto Padre
Abilio - Etapa 3 é de fato a mais adequada existente no mercado, justificando-se
plenamente perante os preceitos e objetivos da Lei n® 14.133/2021, garantindo o
atendimento efetivo das necessidades publicas com responsabilidade fiscal e tecnica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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PAVIMENTAGAO NA SEDE DO MUNICIPIO DE ITAICABA - DIVERSAS _ )
RUAS DO CONJUNTO PADRE ABILIO - ETAPA 3. TR0 ; EQ

| Especificagio: pAViMENTA(;Ao NA SEDE DO MUNICIPIO DE ITAI{;ABA DIVEQSAS RUAS DO CONJUNTO PADRE
| ABILIO - ETAPA 3, ATRAVES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO, CONFORME |
| PT N°1078021. i

7. Estimativa do valor da contratacdo

i . PAVIMENTAGAO NA SEDE DO MUNICIPIO DE i
% 1 ! | ITAICABA - DIVERSAS RUAS DO CONJUNTO 1,000 Servico = 790.999,56 790.999,56
! DADRE ABILIO - ETAPA 3 ]

Especfcagao PAVIMENTAGAO NA SEDE DO MUNICIPIO DE ITAICABA - DIVERSAS RUAS DO CONJUNTO PADRE
2 ABILIO - ETAPA 3, ATRAVES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO, CONFORME
2 i

PT N°1078021.

Deste modo, como tendo como parametro as pesqulsas de prec;os reahzadas temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
deR$ 790.999,56 (setecentos e noventa mil, novecentos e noventa e nove reais e
cinquenta e seis centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo

Conforme a regra geral estabelecida pela Lei n° 14.133/2021, que orienta o
parcelamento do objeto das licitagdes visando ampliar a competitividade e assegurar a
viabilidade técnica e econdmica do objeto licitado, foi conduzida uma anélise
detalhada sobre a conveniéncia do parcelamento do objeto referente & contratacdo de
empresa para pavimentagdaoc na Sede do Municipio de ltaicaba - diversas ruas do
conjunto Padre Abilio - Etapa 3. A decisao, apds cuidadosa avaliagao, recai sobre o n3o
parcelamento deste projeto especifico, pelas razées que se seguem:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: A natureza integrada e a interdependéncia
das atividades de pavimentagao implicam que a divisdo técnica do projeto
poderia comprometer a uniformidade e a qualidade da execucgdo. A interconexao
das ruas e a necessidade de assegurar a continuidade e a consisténcia do
pavimento em todo o conjunto Padre Abilio requerem uma abordagem
unificada.

¢ Viabilidade Técnica e Econdmica: Apds analise técnica e financeira, conclui-se
que a divisao do projeto aumentaria os custos operacionais e administrativos sem
oferecer beneficios proporcionais. A economia de escala obtida pela contratacao
unificada resulta em eficiéncia na gestdo dos recursos e na execugao.

e Economia de Escala: Identificou-se que o parcelamento resultaria em perda de
economia de escala, aumentando o custo total do projeto. A contratagao de uma
Unica empresa para execugao integral assegura a otimizagcdo de recursos e
minimizagao de custos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa
ampliar a competitividade permitindo a participagao de mais fornecedores, a
especificidade técnica e a complexidade do projeto demandam experiéncia e
capacidade técnica gue apenas empresas com certa envergadura possuem. A
decisdo pelo ndo parcelamento é baseada na constatagdo de gue poucas
empresas no mercado tém a competéncia necessaria para entregar o projeto em
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seu escopo total, mantendo os padrées de qualidade exigidos.

® Decisdo pelo Nao Parcelamento: Conclui-se que o ndo parcelamento é justificavel
pela perda de economia de escala, pelo potencial impacto negativo na qualidade
e na uniformidade dos resultados finais, e pela complexidade administrativa
adicional que o parcelamento implicaria.

e Andlise do Mercado: A anélise aprofundada do mercado confirmou que a
consolidagdo do escopo em um Unico lote é pratica comum para projetos de
pavimentagdo de similares complexidades e dimensées, justificando assim a
decisao de n&o parcelar o objeto da contratacio.

¢ Consideragdo de Lotes: Embora a divisdo em lotes pudesse potencialmente
facilitar a participagdo de fornecedores de menor porte, a exigéncia técnica e a
gestdo integrada do projeto sdo prioritarias para garantir a eficacia da
pavimentacao em longo prazo, justificando a escolha por um lote Unico.

Esta decisdo esta alinhada as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, considerando as
especificidades e os melhores interesses do projeto em questdo. Documentou-se cada
etapa do processo decisério para garantir transparéncia e permitir a fiscalizacdo
posterior, conforme exigido pela normativa vigente.

9. Alinhamento entre a Contratacéo e o Planejamento

Este processo de contratagdo estd em pleno alinhamento com o Plano de
ContratagGes Anual da Prefeitura Municipal de Itaicaba para o exercicio financeiro de
2024, como estrategicamente delineado e integrado ao planejamento orgamentario
da entidade para o referido periodo. A contratacdo de empresa para pavimentacdo
nas diversas ruas do conjunto Padre Abilio - Etapa 3 é uma acdo pré-definida e
prioritaria, identificada como essencial para o atendimento das metas de
infraestrutura urbana e melhoria da qualidade de vida dos municipes, conforme
explicitado na iniciativa PT N°1078021.

Este projeto foi cuidadosamente estudado e inserido no Plano de Contratacées Anual
apos um criterioso processo de planejamento, onde foram levadas em consideracdo as
necessidades imediatas da comunidade, as condicbes atuais de infraestrutura do
municipio e os objetivos de desenvolvimento de longo prazo previstos no
planejamento estratégico da Prefeitura de Itaicaba. Tal planejamento assegura que
todas as contratagbes propostas estdo em conformidade com as disposicdes
orcamentarias e financeiras disponiveis, previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) para o ano de 2024, e respeita os principios de eficiéncia e economicidade
estabelecidos pela Lei n°®14.133/2021.

Além disso, este alinhamento demonstra a observancia ao principio da eficacia na
gestdo dos recursos publicos, otimizando investimentos e maximizando seus
impactos positivos para a populacado. Ao seguir rigorosamente o que foi estipulado no
Plano de Contratagdes Anual, o municipio de Itaigaba reforgca seu compromisso com a
transparéncia, o planejamento estratégico e a governanga publica, elementos
essenciais para a boa execucao das politicas publicas municipais e para o
desenvolvimento sustentavel da cidade.

10. Resultados pretendidos
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Os resultados pretendidos com a contratacdo de empresa para pavimentacao na sede
do municipio de ltaigaba - diversas ruas do Conjunto Padre Abilio - Etapa 3 visam
atender diversos principios fundamentais previstos pela Lei n® 14.133/202]1, efetivando
objetivos de promover melhorias significativas na infraestrutura urbana, mobilidade,
seguranga e qualidade de vida da populagéo local. As expectativas em relagdo aos
resultados deste projeto englobam:

e Aumento da eficiéncia na mobilidade urbana: Espera-se que a execugao do
projeto contribua para a fluidez do transito, reducdo dos tempos de
deslocamento e melhoria do acesso a servigos essenciais, em consonancia com o
principio da eficiéncia definido pela Lei n°®14.133/2021.

e Promocao de condicbes igualitarias de acesso: A pavimentagao das ruas do
Conjunto Padre Abilio visa eliminar barreiras fisicas que dificultam o transito de
pessoas, especialmente aguelas com mobilidade reduzida, promovendo a
inclusao social e respeitando o principio da igualdade.

e [ncremento na seguranga publica: Com vias bem pavimentadas e sinalizadas,
espera-se uma redugdo nos indices de acidentes de transito, garantindo a
seguranca dos pedestres e motoristas, alinhado ao principio da seguranga
juridica e da protecdo a vida e a saude publica.

e Desenvolvimento Sustentavel: Além de promover a melhoria da infraestrutura
local, o projeto vislumbra a adogdo de praticas sustentaveis na selegao dos
materiais e métodos construtivos, em coeréncia com o desenvolvimento nacional
sustentavel, um dos principios orientadores da Lei n° 14.133/2021.

e Fomento ao desenvolvimento econémico local: A execucao do projeto pode
estimular a economia local, seja pela geracdo de empregos direta e
indiretamente ligados a obra, seja pelo aguecimento do comércio na regido
beneficiada, refletindo o objetivo de incentivar o desenvolvimento econdmico e
social preconizado pela legislagao.

e Valorizacdo imobiliaria: Com a pavimentacgdo das ruas e consequente melhoria da
infraestrutura urbana, espera-se uma valorizagdo dos imodveis na area de
intervencao, contribuindo para o aumento do patrimdnio dos municipes.

e Melhoria na qualidade de vida: Além de todos os aspectos técnicos e econdémicos,
o principal resultado esperado € a melhoria na qualidade de vida da populagao,
com mais conforto e bem-estar no seu dia a dia, o que estd intrinsecamente
ligado aos valores da Administragdo Publica, como estabelece o Art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Portanto, a contratacdo para pavimentacao das ruas no Conjunto Padre Abilio - Etapa
3 transcende a simples execucdo de uma obra de infraestrutura, representando um
compromisso com o desenvolvimento humano, econdémico e sustentavel do
municipio de Itaicaba, em plena harmonia com os preceitos da Lei n® 14.133/2021 e os
objetivos de promover o bem-estar da populagdo e o crescimento da localidade.

1. Providéncias a serem adotadas

Para atender aos requisitos do projeto de pavimentagdo na sede do Municipio de
Itaicaba - diversas ruas do Conjunto Padre Abilio - Etapa 3, e garantir a execugao
eficiente da obra, conforme a Lei n° 14.133/2021, a Secretaria de Infraestrutura, Industria,
Comeércio e Turismo devera adotar as seguintes providéncias detalhadas:

e Realizar auditorias prévias para avaliar a condigdo atual das vias a serem

Av. Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - itai¢aba/CE - CEP: 62.820-000
CNPJ: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 34100112



£ GOVERNO MUNICIPAL DE

S TAICABA

CONSTRUINDD UMA NOVA ms‘n)m

pavimentadas, assegurando que ndo existam impedimentos ou necessidades
adicionais nao identificadas inicialmente.

e Enviar notificagdes para os servicos de utilidade publica (agua, eletricidade,
telecomunicacdes) para a identificagdo e remocdo de possiveis interferéncias,
assegurando a coordenagac necessdaria e minimizando os riscos de atrasos na
execucado das obras.

e Desenvolvimento e publicagdo de um plano de comunicacgdo eficaz, voltado para os
moradores e comerciantes do Conjunto Padre Abilio, informando as etapas da obra,
cronogramas previstos, e quaisquer inconvenientes temporarios esperados durante a
execucgao das obras.

¢ Implementagao de um plano de gestdao de trafego, assegurando o minimo de
transtorno possivel aos usudrios das vias durante as obras, incluindo desvios
planejados e sinalizagdo apropriada.

e Condugdo de uma ampla pesquisa de mercado, conforme Art. 23 da Lei n°
14.133/202], para identificar fornecedores potenciais e validar as estimativas de custo da
obra, assegurando a economicidade e eficiéncia da contratacao.

e Preparacgdo e publicagdo do edital de licitagdo, garantindo a clareza e precisao dos
requisitos técnicos e legais, visando atrair propostas competitivas e adequadas a real
necessidade da obra.

e Estabelecimento de medidas de controle e acompanhamento da obra, incluindo a
designagdo de uma equipe técnica qualificada para a fiscalizagdo da qualidade, do
cumprimento dos prazos e do orcamento, conforme Art. 7° da Lei n°14.133/2021.

e Coordenagdo com o&rgdos ambientais para a obtengdo de todas as licengas
necessarias e para a implementacao de medidas mitigadoras de impactos ambientais,
em conformidade com a legislagdo vigente e com respeito ao meio ambiente.

e Desenvolvimento de um programa de capacitagdo para os servidores municipais
envolvidos na gestao e fiscalizagdo da obra, visando assegurar a eficicia administrativa
e técnica necessaria ao longo de todo o processo de contratagao e execucao da obra.

e Garantia de disponibilidade orcamentdria e financeira para a execugao da obra,
assegurando o alinhamento do projeto com o plano de contratagdes anual e as leis
orcamentarias, conforme Art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

Essas providéncias visam nao s6 cumprir as obrigagdes legais e técnicas, mas também
assegurar a execucao eficaz e eficiente da obra de pavimentacgao, contribuindo para o
desenvolvimento e a melhoria da infraestrutura urbana da sede do Municipio de
Itaicaba.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Apbs uma anélise cuidadosa das disposigdes da Lei n° 14.133/2021, e considerando as
especificidades do objeto da contratagdo - CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PAVIMENTACAO NA SEDE DO MUNICIPIO DE ITAICABA - DIVERSAS RUAS DO
CONJUNTO PADRE ABILIO - ETAPA 3, concluimos pela ndo adogdo do sistema de
registro de precos para esta aquisi¢do. A decisdo fundamenta-se, principalmente, nos
seguintes aspectos:

e Caracteristicas Especificas do Projeto: O objeto da contratagdo envolve uma obra de
pavimentacdo com caracteristicas e execugbes técnicas especificas, que nao se
adequam a repeticdo e padronizagao implicitas no sistema de registro de pregos. A
complexidade e a singularidade técnica demandam uma contratagao direta com base
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nos projetos executivos especificos, conforme orientado pelo Art. 18 e Art. 23 da Lei n°®
14.133/2021, que implica na necessidade de uma afericdo detalhada dos custos e das
especificagdes técnicas.

e Natureza da Demanda: A demanda por pavimentagao no Conjunto Padre Abilio -
Etapa 3 trata-se de uma necessidade pontual e n3do de demanda continua ou
periodicamente recorrente, que justificaria a adogdo do registro de precos para
otimizagdo dos processos de contratagdo futura, conforme seria indicado pela
modalidade de registro de pregos descrita no Art. 83 da Lei n°®14.133/2021.

e Economicidade e Eficiéncia: A analise da viabilidade econédmica demonstrou que a
adog¢éao do registro de precos ndo apresentaria a vantagem competitiva esperada para
este caso especifico. A natureza Unica e a complexidade do projeto requerem uma
negociagao especifica para a obtengdo das melhores condigdes de custo, prazo e
gualidade, atendendo assim aos principios de economicidade e eficiéncia consagrados
no Art. 5° da Lei n®14.133/2021.

e Alinhamento com o Planejamento Estratégico: O projeto de pavimentacdo em
guestdo esta alinhado com um planejamento estratégico especifico para o
desenvolvimento urbano da Sede do Municipio de Itaicaba, o qual ndo se enquadra
nas variaveis de contratagdes recorrentes que seriam beneficiadas pelo registro de
pregos. A necessidade de alinhamento estratégico detalhado corresponde as diretrizes
do Art. 11 da Lei n®14.133/2021, assegurando que a execugao da obra atenda os objetivos
de desenvolvimento e qualidade de vida previstos no planejamento do municipio.

Em suma, a decisdo pela ndo adogdo do sistema de registro de pregos para a
contratagdo em questdo esta baseada na analise criteriosa das disposi¢ces da Lei n°
14.133/2021, considerando as caracteristicas Unicas do projeto de pavimentacdo, a
natureza e complexidade da demanda, os principios de economicidade e eficiéncia,
além do alinhamento com os objetivos estratégicos municipais. Tal abordagem
assegura a maxima efetividade da gestdo publica e o atendimento ao interesse
publico com a maior vantagem para a Administragdo, conforme os objetivos e
competéncias previstos pela legislacdo em vigor.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consorcio

Conforme a analise do contexto e necessidades especificas para a contratagdo de
empresa para pavimentacdao na sede do municipio de Itaicaba - diversas ruas do
conjunto Padre Abilio - Etapa 3, e com base na Lei n° 14133, de abril de 2021, que regula
as licitagdes e contratos administrativos, posicionamo-nos contrariamente a
participagdo de empresas na forma de consoércio neste certame. Este posicionamento
é fundamentado diversos aspectos previstos na referida legislagao, que serao
detalhados a seguir:

e Complexidade do Objeto Contratual: Considerando a natureza especifica e a
complexidade técnica do projeto de pavimentagdo em questdo, entendemos que a
participagdo em consorcio poderia diluir as responsabilidades técnicas entre as
empresas participantes, comprometendo a entrega do servigo com a qualidade
exigida. A Lei 14.133/2021, em seu Art. 7° incisos | a lll, preconiza a importancia da
qualificagao técnica e a capacitagdo dos agentes envolvidos, aspecto que poderia ser
afetado na formacao de consércios devido a heterogeneidade dos procedimentos e
padrdes entre diferentes empresas.

e Seguranca Juridica e Controle: A vedacdo da participagao de empresas na forma de
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consorcio reforca a seguranca juridica e facilita o controle e a fiscalizagdo da execucéo
contratual pela Administragdo Publica. Tal medida esta alinhada aos principios da
eficiéncia e da probidade administrativa, conforme enunciado no Art. 5° da Lei
14133/2021, que destaca a importancia da transparéncia e do controle eficaz nas
contratacdes publicas.

¢ Tempo e Eficiéncia na Execugdo: A experiéncia demonstra que, para este tipo de
servico, a constituicdo de consércios pode acarretar em maior complicagbes
contratuais e atrasos, devido a necessidade de coordenacdo entre as diversas
empresas. Este fato pode afetar diretamente a celeridade e a eficiéncia da execucao
dos servicos de pavimentagdo, indo de encontro ao objetivo de promover o
desenvolvimento nacional sustentavel e a economia, conforme disposto no Art. 11,
incisos | e IV, da Lei de Licitacées.

¢ Riscos na Qualidade do Servigo: A diluicdo de responsabilidades entre empresas
consorciadas pode dificultar a atribuicdo de culpabilidade em casos de falhas ou
defeitos na execugdo do projeto, comprometendo a garantia da qualidade e a
durabilidade da obra, aspectos criticamente importantes para a infraestrutura publica
e que estdo em consonancia com o principio da economicidade e a eficacia previstos
no Art. 5° e no Art. 11, |, da Lei 14.133/2021.

¢ Respeito ao Principio da Competitividade: A vedacio contribui para um ambiente
competitivo mais igualitario ac assegurar que todas as empresas interessadas possam
concorrer sob as mesmas condi¢des, conforme o principio da isonomia e
competitividade, garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, conforme delineado no Art. 11, Il, da Lei supracitada.

Em sintese, a decisdo de vedar a participagdo de empresas na forma de consércio para
o projeto especifico de pavimentagao na sede do Municipio de Itaicaba fundamenta-
se nos principios e disposi¢des da Lei n°® 14133, de 2021, e visa assegurar a execucao
eficiente e de qualidade do servico, alinhada ao interesse publico e as demandas
especificas do projeto em questéo.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A execucdo do projeto de pavimentagdo de diversas ruas do conjunto Padre Abilio -
Etapa 3, no Municipio de Itaicaba, considerando o objetivo de promover o
desenvolvimento da infraestrutura urbana de forma sustentavel, exige uma anélise
criteriosa dos possiveis impactos ambientais, conforme orienta a Lei n® 14.133/2021. A
identificagdo e a mitigagdo de possiveis impactos sdo fundamentais para a
sustentabilidade do projeto e para minimizar os efeitos negativos no meio ambiente.
Neste sentido, sdo apresentados o0s seguintes impactos potenciais e medidas
mitigadoras:

e Destruicdo da Flora: A execugao das obras pode resultar na remogdo de
vegetacao existente nas areas de pavimentagao. Medida Mitigadora: Realizar o
inventario da vegetagdo e promover a supressao vegetal apenas com autorizagdo
dos orgaos ambientais competentes, realizando o devido compensatorio
ambiental com replantio em areas designadas.

e Perturbacdo do Solo e Erosdo: As atividades de movimentagao de terra podem
levar a erosdo do solo e ao carreamento de sedimentos para cursos d'agua.
Medida Mitigadora: Implementagdo de praticas de controle de erosdo e
sedimentagao, como a utilizacdo de barreiras de sedimentos e a revegetacao de
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areas disturbadas logo apés a conclusdo dos trabalhos.

* Poluigdo Sonora e do Ar: As operagbes de maquinario pesado e veiculos podem
aumentar os niveis de ruido e emissbes de poluentes atmosféricos. Medida
Mitigadora: Limitar os horarios de operagdo para reduzir o impacto sobre
comunidades locais e utilizar equipamentos e veiculos bem mantidos para
minimizar as emissdes de escape.

* Contaminagao do Solo e da Agua: O manuseio e armazenamento inadequado de
materiais de construgdo e residuos podem levar a contaminacdo. Medida
Mitigadora: Seguir praticas adequadas de gestdo de residuos, incluindo o
armazenamento seguro de materiais perigosos e a disposicdo apropriada de
residuos e escombros de construgdo, além de instalar sistemas de drenagem
eficazes para controlar o escoamento superficial.

e Impactos sobre a Fauna: As atividades de construcao podem perturbar habitats
locais de animais. Medida Mitigadora: Realizar estudos prévios para identificar
presencga significativa de fauna e, se necessario, adotar medidas para realocagdo
de animais e/ou criagdo de passagens seguras.

Estas medidas estdo alinhadas ao compromisso de promover um desenvolvimento
sustentavel, conforme estabelece o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, garantindo que os
principios de protecdo ambiental sejam observados ao longo de todo o processo de
execugdo da obra. Priorizar a sustentabilidade e a minimizacdo dos impactos
ambientais assegura nao apenas a conformidade legal, mas também a
responsabilidade social e ambiental do projeto.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Conclusivamente, fundamentado nas disposicdes da Lei n° 14.133/2021, que institui
normas para licitagées e contratos da administracdo publica, avaliamos como viavel e
razoavel a contratacdo de empresa para pavimentacdao na sede do municipio de
Itaicaba - diversas ruas do Conjunto Padre Abilio - Etapa 3. Este posicionamento é
sustentado por diversos aspectos legais, técnicos e sociais, detalhadamente analisados
durante a fase preparatdria deste processo licitatério.

e A necessidade da contratacd@o, como explicitado no Art. 18, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, foi cuidadosamente justificada no Estudo Técnico Preliminar. Este
estudo evidenciou ndo apenas a demanda por melhoria na infraestrutura urbana
do municipio, mas também o alinhamento da proposta ao interesse publico e as
politicas de desenvolvimento urbano sustentavel.

e Os levantamentos de mercado e andlises técnicas, fundamentados no Art. 23 e
Art. 18, incisos IV e VI, da mesma lei, corroboraram a escolha da solugdo de
pavimentagdao como a mais econdémica e eficiente para atender a demanda,
considerando a relacao custo-beneficio e a durabilidade esperada do servico.

e A modalidade de contratagao selecionada e a definicdo de critérios para
julgamento das propostas, conforme previsto nos Artigos 28 e 29 da Lei
14133/2021, foram determinadas com o intuito de assegurar a maior
competitividade e transparéncia possivel, visando a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragao publica.

e O envolvimento e participagdo da comunidade local no processo de decisao,
ademais, enriqueceu o planejamento da obra, fortalecendo sua base social e
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garantindo que as intervengdes atendam de maneira eficaz as necessidades dos
cidadaos, em concordancia com o principio da eficiéncia e da gestdo democratica
previstos na Lei n°14.133/2021.

e Por fim, a avaliacdo dos possiveis impactos ambientais e as medidas mitigadoras
propostas estdo alinhadas aos requisitos de sustentabilidade e a legislagao
pertinente, conforme o Art. 18, inciso Xll, garantindo um avanco na infraestrutura
urbana de Itaigaba que é ao mesmo tempo moderno, responsavel e sustentavel.

Portanto, baseados na analise criteriosa da legislagdo aplicavel, dos estudos técnicos e
da consulta a comunidade, concluimos pela viabilidade e razoabilidade da contratagao
proposta. Este posicionamento estd em plena correspondéncia com os objetivos da Lei
n°® 14.133/2021, assegurando a obtengao de resultados que beneficiardo a populagao
local, promoverdo o desenvolvimento sustentavel e otimizarao a aplicacdo dos
recursos publicos. A realizagdo deste projeto &, sem duvida, um avanco significativo
para a qualidade de vida em ltaicaba e exemplifica o compromisso da administragao
municipal com o progresso social e econémico responsavel.

Itaicaba / CE, 3 de abril de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

JAND IGUES DA SILVA
SIDENTE

Av. Coronel Jo&o Correia, 298 - Centro - Itaigaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPJ: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 3410.1M12




