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As impugnantes acima identificadas ingressam perante esta Administragdo
Municipal tecendo questionamentos de termos e condigdes estabelecidas em edital de Tomada
de Pregos que objetiva a posterior contratagdo de servigos assessoria contabil para escrituragdo
das movimentagdes financeiras e orgamentarias desta Municipalidade.

A licitagdo dé-se na modalidade Tomada de Pregos e através do tipo “Técnica e
Prego”. A razio para eleigdo da modalidade e tipo da licitagdo justifica-se na necessidade de
selecionar a proposta mais vantajosa do ponto de vista técnico e financeiro.

Com isso, a Administragio Municipal reuniu no instrumento convocatorio,
exigéncias as quais se mostram adequadas a destacar empresas que apresentem pregos
vantajosos, reunido a uma técnica operacional e profissional adequada a necessidade, de modo a
garantir no fim das contas, uma prestagdo de servigo responsavel e qualificada apontando
resultados objetivos, claros e precisos.

Todavia, as autoras dos atos impugnatérios apresentaram questionamentos
referentes as exigéncias de habilitagdo as quais passaremos a analisar e julgar, considerando a
legalidade e os demais Principios norteadores das licitages piblicas e do direito administrativo.

DA SINTESE DOS ATOS IMPUGNADOS

As autoras das impugnagdes supramencionadas relevam em suas pegas que s itens
432.1 e 4.3.3.1 “a” sdo restritivos & competitividade. Tratam-se de exigéncias comprobatorias
de desempenho anterior.

No item 4.3.2.1 o edital requer que a licitante comprove através de atestado técnico
operacional as parcelas de maior relevéncia que traz consigo detalhes quantitativas no que tange
a propria expertise da pessoa juridica licitante.

J4 no segundo ponto em questio, o edital requer a mesma experiéncia, desta vez do
profissional responsavel técnico no que se refere as parcelas de maior relevancia.
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Dispde ainda as impugnantes que ndo poderia o edital exigir quantidades minimas
relacionadas as parcelas de maior relevincia técnica consignadas no instrumento comprobatério,
como o faz.

Por derradeiro, destacam que o edital exige no 4.3.3.1 que as atestagdes de
desempenho anterior relacionadas a capacidade técnico-profissional estejam averbadas no
Conselho de Contabilidade, e que esta exigéncia contraria o disposto na Resolugéio 1654/2022
do Conselho Federal de contabilidade uma vez que o referido érgdo na realiza averbagdo de tais
documentos.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ao recebermos com a mais grata satisfagio as referidas impugnagdes,
respeitosamente passamos a respondé-las com anélise fundamentada na legislagdo assim como
na melhor jurisprudéncia e doutrina relacionada as questdes em aprego.

Pois bem, o edital fora elaborado com o fito de selecionar efetiva prestagdo de
servigos técnicos de grande valia para a Governanga Piblica Municipal tal como atendimento a
legislagdo em vigor.

Contratar servigos de assessoria contabil através de simples selegio de “menor
prego” ndo nos parece a forma mais adequada, apesar de legal e comum em licitagdes piiblicas.
Com isso, este Municipio buscou contratar servigos que unam prego vantajoso 2 Administragéo,
prestigiando o Principio da Economicidade, assim como prestador comprovadamente
qualificado para o desempenho da fungdo.

Insta esclarecer que a responsabilidade escriturédria contabil é responsabilidade do
gestor ordenador de despesas, € com isso, ndo se admite a possibilidade de contratar servigos
desqualificados ou inadequados o que podera colocar em xeque e trazer consequéncias
gravissimas ao proprio gestor, assim como a gesto.

Portanto, desejamos ndo correr o risco de ineficiéncia da contabilidade desta
instituigao.

Diante desse fato, elegemos a modalidade Tomada de Pregos e a selegdo através do
tipo de licitagdo “técnica e prego™ que une a pontuagdo técnica ao prego apresentado permitindo
uma contratagdo entdo racional e a contento na dtica dos padrdes republicanos os quais
utilizamos para gerir esta Municipalidade.

Qualificacdo Técnica e sua Previsio Legal

O legislador na elaboragdo da lei geral das licitagdes publicas, a fez com detalhes
especificos os quais traz uma singular finalidade para cada um deles. Podemos notar que no
artigo 27 da Lei n° 8.666/93, delineia-se varios campos documentais comprobatérios que tem
a missdo de demonstrar 8 Administragdo um diagndstico especifico.

A qualificagdo técnica tem sua importdncia destacada pois este, ndo apenas
refere-se a mera e despretensiosa comprovagdo fatidica da expertise, mais que isso, sua
expertise terd um papel fundamental durante a prépria execu¢do contratual. Ndo tem seu
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escopo apenas na questdo formal, ou documental, mas prova & Administragdo que seu corpo
técnico-profissional tem a capacidade de execuggo do servigo adequado.

Na pritica, a qualificagdo técnica, pode-se ter com uma das mais importantes na
avaliagdo habilitatéria, pois além de questdes burocraticas formais, tem toda uma importancia
vinculativa a execugdo do servigo almejado.

Notamos que a qualificag@o técnica no 4ambito do processo licitatério, detém uma
distinta relevancia visto que possibilita & Administragio uma execugdo de servicos com
personagens comprovadamente qualificados.

Importante destacar ainda, que as exigéncias relacionadas a qualificagéio técnica
exigidas nos editais deste ente publico, tem a perfeita e clara previsio legal, sobretudo na
nossa Constitui¢do Federal de 1988, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagBes serio contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei,0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Com a previsdo em nossa Carta Magna, posteriormente, no ano de 1993, entrou
em cena a Lei de Licitagdes, a qual trouxe de forma clara, a possibilidade de tais exigéncias.

“Art. 30. A documentagdo  relativa a  qualificagdo
técnica limitar-se-4 a:

[ - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificag@o de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

III — comprovagdo, fornecida pelo o6rgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigag¢des objeto da licitagdo;
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[V —prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

I — capacitagdo técnico-profissional: comprovag@o do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

I1 - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior relevdancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paradgrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatorio.

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através
de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

Portanto, de forma preliminar, destacamos que as exigéncias constantes do edital
encontram-se em consonancia com o estabelecido na legislagao vigente.

Da exigéncia de quantidades minimas da atestagiio técnico-profissional e
técnico-operacional

No que diz respeito 4 comprovagdo da qualificagdo técnico-profissional dos
responsaveis técnicos, o edital exige que o interessado tenha em seu quadro técnico,
profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de servigo o que
devera comprovar as parcelas de maior relevancia destacados no préprio edital.

Acrescenta ainda o item do edital, as parcelas de maior relevdncia e sua
quantidade a qual devera o licitante comprovar que o(s) referido(s) profissional(is)
atuou(aram).

Vide o item 4.3.3:

4.3.3. Capacitagiio técnico-profissional (experiéncia do
responsavel técnico): comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da

e et e

Av. Coronel Joio Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPJ: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 3410.1112



GOVERNO MUNICIPAL DE

ITAICABA

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

proposta, profissional de nivel superior devidamente
reconhecido pelo Conselho Regional de Contabilidade, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de servigo
de caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagdo,
devidamente registrado no CRC, cujas parcelas de maior
relevancia técnica estdo a seguir definidas:

43.3.1 Ficam definidas as seguintes parcelas de maior
relevancia técnica:

a) Assessoria em contabilidade publica: minimo de 12 (doze)
meses para no minimo 02 (duas) unidades gestoras
simultaneamente;

b) Prestagdo de contas de gestdo aprovada: minimo de 02
(duas);

¢) Prestagdo de contas de governo aprovada: minimo de 01
(uma);

Quanto a possibilidade de se exigir quantidades minimas de parcelas de maior
relevincia para atestagdes de cunho técnico-profissional, 0 TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO através do Acérdio n° 3.070/2013 — Plenario, julgou que a vedagdo constante do § 7°
inc. 1, de seu art. 30 da lei de licitagdo ndo alcanga a fixagdo de quantitativos relativos a
experiéncia pregressa a ser avaliada para fins de afericio de sua qualificagdo técnica-
profissional, mas impediria o estabelecimento de um nimero minimo de atestados para gerar
essa comprovagao.

O Ministro Relator destacou que, em outras oportunidades, a jurisprudéncia da
Corte de Contas havia se limitado a adotar a interpretagdo literal do dispositivo. Contudo,
lembrou que, no ambito do TC 019.452/2005-4, a questdo foi debatida com maior profundidade,
destacando a seguinte passagem daquele julgado:

6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relagdo a
referida capacitagdo técnico-profissional, observo que uma
interpretagdo literal do art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n°
8.666/1993 leva a conclusdo de ser vedada tal prética.
Entretanto. é necessario aprofundar-se na exegese do referido
dispositivo, extraindo-lhe sua verdadeira mens legis e
confrontando-a_com a_exigéncia estabelecida em cada caso
concreto, conforme o fez a Unidade Técnica, as fls. 54/55 do

v.p.

7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal. e exigir que as
licitantes comprovem ter seu corpo técnico executado obra ou
servico de caracteristicas semelhantes a que serd contratada, as
comissdes de licitagdo. eventualmente, ndo dispordo de outro
meio tdo eficiente e objetivo quanto a andlise quantitativa de
obras ou servicos outrora_executados por esses profissionais
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quanto mais no Certame em foco, cujo objeto — prestago de

servigos de consultoria e apoio a Eletronorte, visando 2
atualizagdo do processo de planejamento estratégico para o
ciclo 2006/2010 — é de natureza predominantemente intelectual.
Grifamos.

Do voto proferido no Acérddo n® 3.070/2013 — Plenario ainda se extrai a seguinte
passagem fazendo remissdo & jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE JU STICA:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatério
entendimento do STJ nessa mesma linha (REsp 466.286/SP,
Relator Ministro Jodo Otavio Noronha, Segunda Turma, DJ de
20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1° inc. I
(parte final) da Lei de Licitagdes orienta-se no sentido de
permitir a inser¢do no edital de exigéncias de quantidades
minimas ou de prazos mdximos quando, vinculadas ao objeto
do contrato, estiverem assentadas em critérios razodveis .

Ainda em busca de ilustrar e enriquecer o debate acerca da possibilidade de exigir-
se quantidades minimas para fins de comprovagio de qualificagdo técnico-profissional, no
Acoérdio n° 534/2016 — Plenario, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO voltou a decidir
ser licito a Administragdo exigir quantitativos para comprovagdo da capacidade técnico-
profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para a demonstragio da
capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a conclusdo firmada, “embora a
experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores
relevantes, profissionais qualificados sdo determinantes para o desempenho da contratada”.

E importante ressaltar que trata-se o presente pleito de selegdo da melhor proposta
para execucdo de servigos de grande relevancia para a Administragdo, e que diante desse
distinto objeto, precisa esta Administragdo selecionar de fato a melhor e mais adequada e com a
expertise necessaria a fim de que de forma comprovada realize o servigo a contento.

Ainda neste entendimento, de forma ilustrativa considerando que na licitagdo em
comento aplica-se a lei n° 8.666/93, destacamos que a Nova Lei de Licitagdes (14.133/21) ao
contrario da norma de 1993, traz definigdes claras para entéio destacar nos editais a(s) parcela(s)
de maior relevancia.

A lei nacional n.° 8.666/1993 nao definiu um pardmetro objetivo e universal para
identificagdo desta parcela, cabendo a cada caso concreto a definicdo, ponderando as partes do
objeto licitatorio de maior valor, mais criticas, de maior dificuldade técnica ou que representem
risco mais elevado para a perfeita execugo do objeto. Saliente-se que esta escolha dever4 estar
Justificada no processo administrativo do certame.

Inobstante a auséncia de defini¢do objetiva da parcela mais relevante pela antevista
norma, a nova lei de licitagdes e contratos administrativos (lei nacional n.° 14.133/2021)
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estipulou um ponto de partida para melhor precisdo da parcela de maior relevincia ou valor
significativo do objeto licitatorio.

Segundo o novo marco regulatério, "a exigéncia de atestados serd restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as
que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado
da contratag@o" (art. 67, § 15).

Portanto, como vemos acima, e considerando que na Lei Federal n° 8.666/93 (lei
utilizada na presente licitacdo) ndo ha demonstragdo fatica mais criteriosa acerca da elei¢do dos
critérios técnicos relevantes, esta Administragdo elegeu as parcelas justificadamente pelo viés
técnico e complexidade dos ditos servigos.

Além do item 4.3.3, o item 4.3.3.2 traz demais formalidades as quais podemos
notar que de forma alguma se exige averbacio ou chancela pelo Conselho de Contabilidade,
sendo vejamos:

4.3.3.2. Os atestados ou certiddes deverdo ser fornecidos pelos
respectivos proprietarios dos servigos e deverdo conter as
seguintes informagdes:

a) Nome e CNPJ da(s) entidade(s) atestante(s);

b) Nome e cargo/fungdo do(s) representante(s) da(s) entidade(s)
atestante(s) que vier(em) a assinar o(s) atestado(s);

c) Nome e CNPJ da entidade contratada pela(s) sociedade(s)
atestante(s) para a execugdo do objeto atestado;

d) Descrigdo detalhada do objeto atestado, contendo dados que
permitam a aferi¢do de sua similaridade com o objeto licitado;

e) Data da emissdo do atestado; e

f) Assinatura do(s) representante(s) da(s) entidade(s)
atestante(s).

Por derradeiro neste primeiro tema, exigir quantidades minimas em atestagdes
comprobatdrias de condigdo técnico-operacional € perfeitamente legal, usual e indiscutivel. A
despeito da presente questdo, citamos a seguir acorddos oriundos do TCU ratificando a
possibilidade da exegese:

Acordao 2696/2019: Primeira Camara, relator: Bruno
Dantas

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e
servigos que se pretende contratar, exceto se houver justificativa
técnica plausivel.
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Acordiao 2924/2019: Plenario, relator: Benjamim Zymler

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional com quantitativo minimo superior a 50% do
quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, a ndo
ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em
que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente
explicitados no processo licitatorio.

Da nio exigéncia de averbacdo de atestados técnico-profissionais

Observamos que a autora da impugnag¢do em comento destaca que o item 4.3.3
exige a averbag@o dos atestados de cunho técnico-profissional. A este respeito, destacamos
que o edital verdadeiramente requer apenas que os Profissionais detentores de atestado
técnico-profissional estejam registrados no respectivo conselho.

4.3.3. Capacitagio técnico-profissional (experiéncia do
responsavel técnico): comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior devidamente
reconhecido pelo Conselho Regional de Contabilidade, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de servigco
de caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagéo,
devidamente registrado no CRC, cujas parcelas de maior
relevancia técnica estdo a seguir definidas:

-]

Portanto, a comprovag@o do dispositivo em comento devera ser realizada através
de atestados de desempenho anterior em que conste a comprovagdo de atuagdo do profissional
técnico do quadro da licitante, sem que haja, neste caso averbagdo alguma pelo CFC ou CRC.
A despeito disso, referenciamento a prépria Resolugdo n® 1654/2022 do CFC.

Com isso, verificamos que se trata a presente questdo de mera interpretagdo
equivocada do texto editalicio, e que reafirmamos a ndo necessidade de averbagdo ou registro
de atestado em quaisquer orgéos, restringindo-se a apresentagdo na forma do item 4.3.3.

CONCLUSAO

Apés esclarecedor debate, concluimos que ndo necessita o edital de nenhum
retoque, tendo em vista a reiteragdo das condigdes assim como a comprovagdo da sua
legalidade.

Destacamos que os posicionamentos esclarecidos neste termo tém vinculagdo
direta ao edital, devendo ser dado conhecimento aos interessados para que possam ter ciéncia do
que fora posteriormente discutido acerca do instrumento convocatério.

Nesse sentido, o doutrinador Marg¢al Justen Filho ressalta que:
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E pratica usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VIIL, que a
Administracdo fornega esclarecimentos sobre as regras
editalicias. A resposta formulada administrativamente apresenta
cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel
invocar o principio da vinculagdo ao edital para negar eficicia a
resposta apresentada pela propria Administragdo. (...) A forga
vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento envolve as
hipéteses de interpretagdo do edital. Ou seja, aplica-se quando
ha diversas interpretagdes possiveis em face do ato
convocatorio. Se a Administragdo escolhe uma ou algumas
dessas interpretagdes possiveis e exclui outras (ou todas as
outras), havera a vinculagdo. (Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administratives’. 12* ed., Sdo Paulo: Dialética,
2008, pp. 528/529)

Assim prescrevem também diversos enunciados jurisprudenciais do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), abaixo exemplificados:

Os esclarecimentos prestados pela Administragdo ao longo do
certame licitatorio possuem natureza vinculante, ndo sendo
possivel admitir, quando da anélise das propostas, interpretacdo
distinta, sob pena de violagdio ao  instrumento
convocatorio. (Acoérdao 179/2021-TCU-Plenério)

Pelo exposto, e considerando estar presente abrigo aos Principios Constitucionais
tais como os Principios basilares das licitagdes publicas, INDEFERIMOS o pleito das
impugnagdes, mantendo as condigdes constantes do edital.

E nosso julgamento.

Itaicaba-CE, 15 de agosto de 2022.
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Presidente da CPL °
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